W ramach bardzo krotkiego czasu wystapienia ogranicz¢ si¢ tylko do
zasygnalizowania kilku zagadnien zwiazanych ze Strategia opracowana przez
Ernst & Young oraz Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Dotycza one:

- Diagnozy szkolnictwa wyzszego

- Wazniejszych zmian

Prosze podane informacje traktowac jako wstegp do dyskus;ji.

Diagnoza zawsze wynika z fotografii 1 analizy rzeczywisto$ci. Z faktami
trudno dyskutowac, ale mozna je réznie interpretowac. Nie chceg si¢ nad tym
rozwodzi¢, ale jako przyktad podam, ze do mocnych stron w zakresie systemu
szkolnictwa wyzszego zaliczono ggsta sie¢ uczelni w kraju, a to przeciez
oznacza rozdrobnienia kadry 1 ma S1g nijak
do zalecanego w innym miejscu tworzenia silnych duzych uczelni.

Celem reformy na by¢ podniesienie poziomu ksztalcenia, a likwiduje si¢
stypendia za wyniki w nauce. W jednych miejscach Strategia jest bardzo ogolna,
a w innych szczegotowa. Zaklada si¢ brak mozliwosci zatrudnienia doktorow
bezposrednio po doktoracie w macierzystej uczelni, ale nie mowi si¢ co w
polskich warunkach z mieszkaniami, praca dla zony lub meza, szkota dla dzieci.
Juz te przyktady wskazuja na brak spdjnosci opracowania. Odnosi si¢ wrazenie,
ze kazda cze$¢ byla opracowana oddzielnie, a wzorce przenoszone z innych
krajéw nie bylty wystarczajaco skonfrontowane z polskimi warunkami.

Zapewne otrzymali$cie Panstwo stanowisko ,,Solidarnosci”. Zaktadam, ze
jest ono Panstwu znane i dlatego poming zagadnienia w nim poruszone.

Interesujace jest zestawienie, w ktérym podano, ze 25 uczelni publicznych
w stosunku do ,,potaczonych sit” pozostalych uczelni publicznych i uczelni
prywatnych:

- ksztatci 44% studentow,

- zatrudnia 50% kadry,

- notuje 77% przychodow,

- partycypuje w 84% naktadow na badania.



W moim odczuciu tego zestawienia nie mozna lekcewazy¢ ze wzgledu na
jego bardzo gleboka wymowe.

Cecha charakterystyczna szkolnictwa wyzszego jest silna polaryzacja,
zwlaszcza
na liniach:

- uczelnie publiczne 1 uczelnie niepubliczne,

- jednostki badawcze — jednostki dydaktyczne,

- jednostki silne kadrowo — jednostki odczuwajace brak kadry,

- jednostki zasobne — jednostki ubogie,

- mtoda kadra — starsza kadra.

Z analizy przeprowadzonej w Strategii wynika diagnoza, ktora jest
ogolnie znana, nawet bez robienia badan. Znalazty si¢ w niej, migdzy innymi,
takie stwierdzenia:

a) Kierunki studiow nie sa dostosowane sa rynku pracy.

b) Obowiazujacy system prawny utrudnia modyfikacje studiow.

¢) System szkolnictwa wyzszego, powstaty w wyniku dlugiego procesu

przemian, jest mato czytelny i ma mato sprawna strukturg zarzadzania.

d) Autonomia uczelni jest pozorna ze wzgledu na ograniczenia prawne,

wynikajace

z innych niz Prawo o szkolnictwie, ustaw oraz aktow wyzszego rzedu niz

statut uczelni.

W zakresie rozwiazan Systemowych za silne strony uznano:

Gesta sie¢ uczelni w kraju
Zakorzeniony system akredytacji

Wysoki udziat $rodkéow prywatnych w naktadach na ksztalcenie na poziomie

WyZszym

Stabe strony w zakresie rozwiazan Systemowych to:




Niedostateczne instrumenty do realizacji polityki panstwa w obszarze szkolnictwa
WYZSZ€ZO0

Brak strategicznego zarzadzania na poziomie systemu 1 poszczegdlnych uczelni
Nieklarowny tad wewnetrzny uczelni publicznych, utrudniajqcy dokonywanie
oceny dziatania wladz uczelni

Duza liczba bardzo matych uczelni, szczeg6lnie niepublicznych

Rozdrobnienie wewnetrzne duzych uczelni publicznych niesprzyjajace
efektywnemu wykorzystaniu zasobow

System finansowania, ktory nie sprzyja podnoszeniu jakosci

Niewielki wptyw Polski na polityke europejska w zakresie szkolnictwa wyzszego
oraz badan

1 rozZwoju

W zakresie Ksztalcenia za silne strony Autorzy Strategii uznali:

Wysoki wspotczynnik scholaryzacji w grupie wiekowej 20-29 lat

Postepy we wdrazaniu Procesu Bolofiskiego

Slabe strony to:

Organizacja studiow, ktora nie sprzyja efektywnemu wykorzystaniu zasobow
Sztywne programy studiow, regulowane rozporzadzeniem MNiSW

Brak zorientowania efektow ksztalcenia na potrzeby rynku pracy

Nadmierna liczba studentéw niestacjonarnych

Niska jakos$¢ ksztatcenia na popularnych kierunkach studiow i na studiach
niestacjonarnych

Niski stopien umi¢dzynarodowienia studiow

W zakresie Kadry akademickiej jako silne strony wskazano:

Wysoki prestiz zawodu profesora



Silng kadr¢ naukowa w niektorych dyscyplinach skoncentrowana w kilku
jednostkach

Stabych stron jest wigcej. Zaliczono do nich:

Zatrudnienie endemiczne w duzych uczelniach, niska mobilno$¢ 1 mate
do$wiadczenie migdzynarodowe

Wielozatrudnienie; mata liczbe nauczycieli akademickich zatrudnionych w
uczelniach niepublicznych jako pierwszym miejscu pracy

Niekorzystna struktura wieku kadry akademickiej — 30% profesorow
przekroczyta 70 lat

Obnizenie poziomu i rangi stopni naukowych

Brak motywacyjnego systemu wynagradzania

W zakresie Badan naukowych do silnych stron zaliczono:

Rozpoznawalne w §wiecie osiagnigcia badawcze w kilku dyscyplinach
Zakorzeniony system konkursowego finansowania projektéw badawczych

Koncentracja naktadow na badania naukowe w silnych osrodkach

Slabe strony to:

Niska produktywnos$¢ naukowa

Mata liczba wdrozen i1 patentow

Lokalny zasigg wynikow badan w wielu dziedzinach, niewidocznych poza
krajem

Niski udziat $rodkéw na badania z sektora prywatnego i1 z programow

badawczych Unii Europejskie;j

Szanse dla szkolnictwa wyzszego wedtug Autorow Strategii to:
Wzrost zainteresowania studiami wsrod uczniow ponadgimnazjalnych

Wzrost zainteresowania ksztalceniem si¢ wsrod osob w wieku postudenckim



Zwiekszenie Srodkow na badania plynqcych z sektora przedsiebiorstw,
powodowany poszukiwaniem innowacji

Wzrost popytu na wyksztalconych pracownikow zwiqzany ze zmianami w
gospodarce

Wzrost zaangazowania samorzqdow terytorialnych we wspieranie uczelni
waznych dla regionu

Presja konkurencyjna na uczelnie spowodowana czynnikami demograficznymi,
takze

ze strony uczelni zagranicznych

Dostep do srodkow i programow miedzynarodowych, szczegdlnie UE

Rosnqce przekonanie w spoleczenstwie o koniecznosci reform szkolnictwa

Wyzszego

ZagroZen wskazano mniej. Wsrod nich wymieniono:

Brak mozliwosci wzrostu stopnia obciqzenia budzetu finansowania szkolnictwa
wyzszego,

Zmniejszenie liczby studentow zwiqzane z czynnikami demograficznymi

Drenaz kadry akademickiej i ambitnych studentow

Zaniechanie reform szkolnictwa wyzszego z powodu uwarunkowan politycznych
Marginalizacja Polski w Europejskiej Przestrzeni Badawczej i w Europejskim

Obszarze Szkolnictwa WyzZszego

W strategii przedstawiono siedem celow strategicznych, w tym dwa dotyczace
dziatalnosci naukowej 1 badawczo-rozwojowej, kolejne dwa dotyczace
wspotdziatania uczelni z ich otoczeniem oraz jeden cel dotyczacy systemu
szkolnictwa wyzszego.

Opracowanie zaklada trzy stopniowq strukture studiow, zgodnie z
procesem Bolonskim, ktory jednak nie wyklucza prowadzenia studiow

jednolitych magisterskich.



W przedtozonym dokumencie nie ma mowy w ogole o tym modelu studiow, a
przeciez

w obecnej strukturze istniejq (i powinny pozostac) studia jednolite na wybranych
kierunkach

i nalezy zaktadaé, ze pozostanq. Przedstawiony dokument nie uwzglednia tego
status quo. Ponadto nalezy dqzy¢ do poszerzenia/przywrocenia listy kierunkow
jednolitych, ktore zostaly przeksztalcone na dwustopniowe, a nie spelniajq
zatozonych celow.

Zwraca uwage brak uzasadnienia dla proponowanego postulatu
wprowadzenia oddzielnych stopni doktora ,,zawodowego™ 1 ,,badawczego”.
Dodatkowo ma by¢ tylko jeden profil studiéw doktoranckich, a ich ukonczenie
wiaze si¢ z nadaniem stopnia doktora. To bardzo niebezpieczny zapis
prowadzqcy do dewaluacji tego stopnia. Dla zachowania powagi uczelni i
szacunku spoleczenstwa do uzyskiwanych stopni i tytutow naukowych, nie nalezy
wprowadzac quasi stopni, jak np. doktorat zawodowy. Ponadto nalezy przyjac,
ze na studia Il stopnia (doktoranckie) przyjmuje sie tylko absolwentow studiow
magisterskich.

W zakresie poprawy jakosci ksztatcenia w warunkach jego masowosci, w
dokumencie proponuje sie rezygnacje ze studiowania na kierunkach, ale bez
okreslonych standardow. To prowadzi¢ moze do duzej dysproporcji uzyskanych
kwalifikacji. Nalezy raczej dqzy¢ do lepszej koordynacji dziatan z systemem
oswiaty i inaczej ksztalcic w liceach ogolnoksztatcqcych (wiecej profilu
ogolnoksztatcqcego), a nie proponowac ogolne ksztatcenie na studiach.

W  zakresie dzialalnosci naukowo-badawczej, jako pierwszy cel
strategiczny proponuje sie zwigkszenie produktywnosci dziatalnosci naukowo-
badawczej przez miedzy innymi udoskonalenie systemu finansowania tej
dzialalnosci i wzrost naktadow finansowych. Ta propozycja wysuwana jest juz
od ponad 10 lat i nadal jest tylko propozycjq. Niewqtpliwie poprawe

efektywnosci badan mozna osiqgnqc poprzez szybki wzrost naktadow na nauke



do poziomu 3% PKB, zgodnie z wymogami Strategii Lizbonskiej, ale czy tylko?
W dokumencie brak jest jasno sprecyzowanego mechanizmu powodujqcego
wzrost naktadow zarowno na nauke jak i szkolnictwo wyzsze oraz kryteriow ich
rozdziatu.

Uproszczenie systemu awansu akademickiego 1 odmlodzenie kadry
akademickiej jest konieczne. W Strategii brak jest przejrzystych kryteriow
przyznawania ,,praw promotorskich i recenzenckich”.

Proponuje sie mozliwos¢ ksztattowania statusu formalnoprawnego szkot
wyzszych poprzez zmiane statusu z uczelni publicznej w niepubliczng (nawet
Skarbu Panstwa) i odwrotnie. Na takq propozycje rodzi sie niepokdj i zapytanie:
ile razy jedna uczelnia moze zmienia¢ status? To jest niepokojqca propozycja,
bo np. mozna doprowadzi¢ do utraty duzego majqtku trwalego uczelni
publicznej. Nie mozna wprowadzac mozliwosci takich zmian statusu.

Ryzykowne jest tez wprowadzanie rady powierniczej odpowiedzialnej za
sfere ,,zasobow uczelni”. To element wprowadzenia politycznych decyzji i
nalezy zdecydowanie negatywnie ocenic takq propozycje.

Propozycja likwidacji stabilizacji zatrudnienia, z wyjatkiem stanowiska
profesora zwyczajnego i nadzwyczajnego, wzmacnia system zaleznoSci i
wprowadza mechanizm etatystyczny (tzn. utrate autonomii). Problem
zapewnienia stabilnych form zatrudnienia jest podstawq rozwoju mitodej,

samodzielnej kadry naukowo-dydaktycznej.

Autorzy Strategii zaproponowali tez wiele zmian. Najwazniejsze zmiany sa

nastepujace:

Uczelnie publiczne bgdzie tworzyt i likwidowal minister, a nie parlament
Minister bedzie powolywal w uczelniach publicznych rady powiernicze, ktore

beda petni¢ funkcje nadzorcze 1 kontrolne



Nazwy kierunkéw studiow okresla¢ bedzie uczelnia w formie programow
dyplomowych.

Powotlana bedzie Komisja Ewaluacji Jednostek Naukowych, ktéra bedzie
dokonywac ewaluacji badan naukowych w zakresie dziedzin nauki

Powstanie Krajowa Agencja Wymiany Akademickiej

Uczelnie beda dzieli¢ si¢ na: badawcze, akademickie, zawodowe i1 kolegia
akademickie, a nie jak dotychczas na: akademickie 1 zawodowe

Rady powiernicze beda w uczelniach publicznych sprawowac funkcje nadzorcze
1 powolywa¢ wtadze wykonawcze, w tym rektora

Zamiast kierunkow studiow 1 standardéw ksztalcenia okreslonych przez
ministra, uczelnie same begda projektowaé tak zwane programy dyplomowe,
ktore nastgpnie akredytuje PAK-a

W miejscu studiow stacjonarnych 1 niestacjonarnych proponuje si¢ studia w
trybie standardowym 1 przedluzonym, ale przy takim samym wymiarze
godzinowym

Wprowadza si¢ dodatkowy semestr wakacyjny.

Znosi si¢ ustawowy wymog tytulu naukowego lub habilitacji przy zatrudnieniu
na stanowisku profesora

Na kazda dodatkowa prace naukowa lub badawcza — a co z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej — trzeba bedzie mie¢ zgodg rektora. Dodatkowe
zatrudnienie jest ograniczone do 0,5 etatu. Wprowadza si¢ zakaz zatrudniania
wiasnych doktorow bezposrednio

po doktoracie.

Wymagana bedzie mobilno$¢ profesoroéw; co z rodzinami 1 mieszkaniem?
Dotacja dydaktyczna ma by¢ dostgpna na réwnych prawach dla uczelni
publicznych

1 niepublicznych

Brak statej przeniesienia; wybor ofert bedzie niezalezny od wyboru z

poprzednich lat



Brak dotacji statutowe;j

Kluczowa rolg odgrywac bedzie dotacja na projekty badawcze

Struktura finansowania bedzie scisle zwiqzana z problemem dzialalnosci uczelni
Pomoc studencka zwiekszy dostep do studiow osobom w gorszej sytuacji
materialnej,

ale zniesione ma by¢ stypendium za wyniki w nauce — sprzecznos¢ z

podnoszeniem wiedzy studentow.



